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Концепция развития добровольного подтверждения соответствия
в Российской Федерации
Настоящая Концепция направлена на совершенствование регулирования в сфере добровольного подтверждения соответствия и решение основных проблем, возникающих как у участников закупок, в том числе субъектов МСП, так и у заказчиков и потребителей товаров, работ, услуг.
В настоящее время отсутствует необходимое и достаточное регулирование в сфере оказания услуг по добровольной сертификации, контроля за деятельностью систем добровольной сертификации (далее - СДС). Следствием этого является недоверие потребителей к сертификатам СДС. В связи со стремлением заказчиков и потребителей снизить риски приобретения продукции ненадлежащего качества (в том числе, подтвержденной сертификатами, выданными без проведения достаточных испытаний и исследований) и приобрести продукцию (работы, услуги), соответствующую их потребностям, складываются ситуации получения участниками закупок и поставщиками сертификатов соответствия на одну и ту же продукцию в различных СДС.
Вместе с тем создание условий для участников закупок и поставщиков товаров, работ, услуг, в том числе субъектов МСП при прохождении сертификации невозможно без совершенствования порядка проведения процедур добровольной сертификации в целом. 

В настоящий момент наблюдается динамика значительного роста регистрации систем добровольной сертификации (СДС) (в реестре более 2000 систем). Регистрация СДС носит уведомительный порядок, а не разрешительный, тем самым Росстандарт сегодня обязан регистрировать любые системы, даже абсурдные. Также сегодня не закреплены полномочия по исключению системы из реестра, даже в случае выдачи сертификатов без проведения испытаний, что в конечном счете позволяет обращаться на рынке небезопасной продукции и оказывать услуги непрофессиональным организациям.

В целях комплексного подхода к урегулированию отношений, возникающих в рамках осуществления добровольной сертификации, необходимо определить единые ключевые принципы работы на рынке услуг добровольной сертификации, формирования его структуры, общих минимальных требований к системам добровольной сертификации, порядку их работы и обеспечению необходимого уровня контроля за СДС, а также установить возможность признания результатов добровольного подтверждения соответствия документам по стандартизации, полученных в разных СДС соответствующими органами по сертификации, определить общие принципы и правила проведения работ по добровольному подтверждению соответствия, тем самым обеспечивая понятность и прозрачность процедур сертификации и их стоимости, в том числе для субъектов МСП, а также внедрить механизм повышения уровня ответственности участников работ по сертификации. Для выполнения указанных задач необходимо реформирование существующей системы добровольного подтверждения соответствия.
Общие положения:
1. Настоящая Концепция предполагает внесение изменений в существующую систему добровольного подтверждения соответствия в несколько этапов.
1. На первом этапе предполагается:
создание механизма добровольного подтверждения соответствия в Российской Федерации, обеспечивающего в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» достоверные результаты подтверждения соответствия документам по стандартизации, системам добровольной сертификации, условиям договоров, с набором базовых правил выполнения работ по подтверждению соответствия и взаимодействия участников добровольного подтверждения соответствия, т.е. механизма, устанавливающего согласованное взаимодействие участников работ по добровольному подтверждению соответствия, с использованием нормативно-правового, научно-методического, финансового, информационного и иного ресурсного обеспечения, и направленного на достижение прозрачности и недискриминационного доступа к оказанию и получению услуг по добровольной сертификации;

проведение периодической перерегистрации СДС в качестве мониторинга систем добровольной сертификации; 
возможность добровольного ведения реестра сертификатов соответствия, выданных в СДС держателями СДС. 
Для целей реализации первого этапа реформирования системы добровольного подтверждения соответствия необходимо обеспечить:
- установление на законодательном уровне разрешительного порядка регистрации СДС;

- создания доступных для ознакомления всеми заинтересованными лицами Единого реестра зарегистрированных СДС, включающего сведения о выданных сертификатах соответствия, реестра участников СДС;
- наделение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере технического регулирования, стандартизации и обеспечения единства измерений полномочиями по ведению указанных реестров;
- внедрение механизма повышения уровня ответственности участников работ по добровольному подтверждению соответствия;

- введения механизма досудебного рассмотрения жалоб участников системы добровольного подтверждения соответствия;
4. В целях обеспечения реализации первого этапа необходимо:

4.1. Внесение изменений в Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», предусматривающих:
- установление обязательности и разрешительного порядка регистрации СДС;
- наделение полномочиями Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (Росстандарта) по ведению Единого реестра зарегистрированных СДС, включающего сведения о выданных сертификатах, реестра участников СДС;
- включение положений, предусматривающих создание и регламентирующих деятельность комиссии по апелляциям при Минпромторге России, наделение Минпромторга России полномочиями по формированию комиссии по апелляциям, утверждению положения о ней, установлению порядка и сроков рассмотрения жалоб в указанной комиссии;

- обеспечение возможности признания результатов добровольного подтверждения соответствия, в том числе определение условий и принципов признания результатов добровольного подтверждения соответствия положениям национальных стандартов, полученных в разных СДС всеми заинтересованными лицами.
4.2. Утверждение Правительством Российской Федерации:
С учетом международных стандартов общих минимальных требований, предъявляемых к СДС, базовых правил проведения работ по добровольному подтверждению соответствия;
нового порядка регистрации систем добровольной сертификации (СДС) в Едином реестре зарегистрированных систем добровольной сертификации, имеющего разрешительный характер, а также перерегистрации СДС;
порядка ведения Единого реестра зарегистрированных систем добровольной сертификации, включающего установление открытой его части для возможности получения информации об СДС всеми заинтересованными лицами;
- общих минимальных требований, предъявляемых к системам добровольной сертификации.
5. Результат первого этапа реформирования системы добровольного подтверждения соответствия:

-установление базовых минимальных требований, предъявляемых к СДС;

- установление разрешительного порядка регистрации СДС;
-создание Единого реестра зарегистрированных СДС, 

- создание реестра участников СДС;  

- осуществление перерегистрации всех СДС;

-повышение контроля над деятельностью СДС;

- создание при Минпромторге России комиссии по апелляциям;
-повышение ответственности участников работ по добровольному подтверждению соответствия.
6. В целях принятия решения о готовности к переходу на следующий этап реформирования Системы добровольного подтверждения соответствия в Российской Федерации необходимо с участием заинтересованных сторон провести анализ достигнутых результатов. 

7. На втором этапе предполагается:

установление возможности проведения мониторинга деятельности СДС;

-определение федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление мониторинга деятельности СДС, выдачу предписаний об устранении нарушений, выявленных по итогам мониторинга;

- раскрытие понятия мониторинга как системы наблюдений, осуществляемой на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении деятельности СДС установленным Правительством Российской Федерации требованиям;

установить особенности порядка оплаты субъектами МСП работ по добровольному подтверждению соответствия товаров, работ, услуг в рамках закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральными законами от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд , а также порядка расчета суммы затрат на проведение таких работ;
создание новых участников добровольного подтверждения соответствия - отраслевых систем добровольной сертификации (далее - ОСДС);
определение перечня отраслей экономики, по которым могут быть созданы отраслевые системы добровольной сертификации (ОСДС), правила создания ОСДС и правила участия в ОСДС, минимальные требования к ОСДС;
определение условий и принципов признания результатов добровольного подтверждения соответствия положениям иных документов по стандартизации (международных стандартов, региональных стандартов, а также стандартов иностранных государств, в том числе техническим условиям и стандартам организаций), системам добровольной сертификации, условиям договоров;
определение полномочий ОСДС по установлению правил сертификации, учитывающих отраслевую специфику; 

определение ответственности за результаты деятельности в области добровольного подтверждения соответствия.

определение обязанности СДС учитывать правила сертификации ОСДС, учитывающие отраслевую специфику, а также включать в состав СДС только ОС (ИЛ) аккредитованные с участием экспертов ОСДС;
организация и ведение единого реестра сертификатов соответствия, выданных в СДС с обязательной регистрацией органом по сертификации сертификатов соответствия, выданных в СДС в соответствующем реестре сертификатов соответствия; 

организация и ведение единого реестра органов по сертификации и испытательных лабораторий, действующих в СДС; 
обязательное наличие знака соответствия СДС. 

8. Участниками системы добровольного подтверждения соответствия в Российской Федерации являются:
8.1. Росстандарт, осуществляющий следующие функции:
принятия решения о государственной регистрации СДС, регистрации СДС в разрешительном порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в Едином реестре зарегистрированных СДС;
ведение Единого реестра зарегистрированных СДС;
ведение реестра участников СДС, включающего данные в разрезе каждой СДС и сведения о выданных сертификатах (в случае участия в подтверждении соответствия положениям национальных стандартов передача информации о сертифицированных объектах в Росстандарт осуществляется в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации);
8.2. Комиссия по апелляциям при Минпромторге России, к функциям которой относится урегулирование споров, возникающих при регистрации СДС, осуществления деятельности СДС при проведении контроля деятельности СДС, а также исключения СДС из единого реестра зарегистрированных СДС. 

8.3.  Федеральная служба по аккредитации (Росаккредитация), осуществляющая в соответствии с законодательством об аккредитации в национальной системе аккредитации функции по аккредитации органов по сертификации (ОС) и испытательных лабораторий (центров) (ИЛ).
8.4.  СДС, созданные в соответствии с требованиями законодательства о техническом регулировании, осуществляющие работы по добровольному подтверждению соответствия (определение области сертификации СДС, разработка и утверждение документов СДС, в том числе требований к участникам СДС, правил сертификации (в случае участия в подтверждении соответствия положениям национальных стандартов документы разрабатываются с учетом требований, устанавливаемых Правительством Российской Федерации);
8.5. ОС и ИЛ, аккредитованные в национальной системе аккредитации, осуществляющие функции непосредственного выполнения работ по добровольному подтверждению соответствия, в том числе положениям национальных стандартов, а также обеспечивающие признание результатов подтверждения соответствия положениям национальных стандартов. Для выполнения работ по добровольному подтверждению соответствия ОС и ИЛ необходимо быть участником СДС.
8.6. Государственные и муниципальные заказчики при осуществлении закупочной деятельности в рамках Федерального закона от 18 июля 2011 г.              № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
8.7.  Заявители, которые обращаются в ОС для прохождения процедуры добровольного подтверждения соответствия. 
