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Федеральной службой по аккредитации рассмотрена Концепция развития добровольного подтверждения соответствия в Российской Федерации (далее - Концепция).
По существу содержащихся в Концепции подходов, отмечаем, что Росаккредитацией в целом поддерживается заложенная идеология совершенствования государственного регулирования в сфере добровольного подтверждения соответствия.

При этом считаем необходимым обратить внимание на следующее.

Положениями статьи 24.1 Федерального закона от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» (далее – Закон 
№ 412-ФЗ) определены особенности осуществления аккредитации национальным органом по аккредитации в отдельных сферах деятельности.

В указанной статье речь идет об аккредитации в национальной системе аккредитации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в качестве органов по сертификации систем менеджмента, органов по сертификации персонала, органов инспекций, органов по сертификации продукции и (или) услуг, выполняющих работы по добровольному подтверждению соответствия, а также органов, выполняющих работы по оценке соответствия, проведению экспертиз, исследований (испытаний) и измерений в случаях, если законодательством Российской Федерации 
не установлено требование о наличии у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей аккредитации в национальной системе аккредитации.

В соответствии с требованиями статьи 24.1. Закона № 412-ФЗ:
- подведомственное национальному органу по аккредитации федеральное государственное учреждение (ФАУ НИА) проводит работы по оценке соответствия заявителей требованиям документов, на соответствие которым подается заявление об аккредитации, по результатам проведения которых, при положительном итоге оценочных мероприятий, заявителю выдается заключение, являющее основанием для принятия Росаккредитацией решения об аккредитации. 
Также ФАУ НИА проводит периодическую оценку аккредитованных лиц (плановую или внеплановую) в случае необходимости расширения области аккредитации, сокращения области аккредитации, прекращения аккредитации, прохождения процедуры подтверждения соответствия, по результатам проведения которой аккредитованному лицу выдается представление, являющее основанием для принятия Росаккредитацией соответствующего решения.
- Росаккредитацией определяется перечень направлений работ по оценке соответствия заявителей, аккредитованных лиц, осуществляемых ФАУ НИА, включающий описание сфер деятельности аккредитованных лиц из числа лиц, указанных в части 1 статьи 24.1, и документов, устанавливающих требования, на соответствие которым подается заявление об аккредитации (в ближайшее время будет утвержден приказом Службы и размещен на сайте Росаккредитации);
- в случае обращения с заявлением об аккредитации в национальной системе аккредитации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы по оценке соответствия в отношении исполнения на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также к выполнению работ или оказанию услуг в целях добровольного подтверждения соответствия в рамках системы добровольной сертификации, зарегистрированной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, в рамках проводимой ФАУ НИА работы по оценке соответствия заявителей требованиям документов, на соответствие которым подается заявление об аккредитации, между ФАУ НИА и лицом или лицами, создавшими систему добровольной сертификации, заключается соглашение.
- ФАУ НИА обеспечивает ведение реестра сертификатов соответствия, выданных лицами, аккредитованными в соответствии с положениями 
статьи 24.1, на объекты, прошедшие добровольную сертификацию.  Порядок формирования и ведения реестра сертификатов соответствия, выданных лицами, аккредитованными в соответствии с положениями статьи 24.1, на объекты, прошедшие добровольную сертификацию, в том числе размер платы, взимаемой с аккредитованных лиц за внесение сведений в указанный реестр, предоставление содержащихся в нем сведений устанавливается Минэкономразвития России (в настоящее время осуществляется подготовка соответствующего проекта приказа).

С 30.07.2018 Росаккредитация осуществляет аккредитацию органов по сертификации, выполняющих работы по добровольному подтверждению соответствия, в порядке статьи 17 Закона № 412-ФЗ.
Также в рамках прохождения аккредитованными лицами, выполняющими работы по добровольному подтверждению соответствия, подтверждения компетентности в порядке статьи 24 Закона № 412-ФЗ Росаккредитацией осуществляется мониторинг деятельности таких лиц в рамках всего цикла аккредитации; в рамках мероприятий по контролю за деятельностью аккредитованных лиц выдаются предписания об устранении нарушений (при их наличии).
Сведения об аккредитованных в национальной системе аккредитации лицах содержатся в реестре аккредитованных лиц, являющимся составной частью федеральной государственной информационной системы в области аккредитации (ФГИС Росаккредитации), ведение которого осуществляет Росаккредитация. 
В настоящее время Минэкономразвития России совместно с Росаккредитацией ведется работа по подготовке проектов приказов Минэкономразвития России, разработка и утверждение которых предусмотрены статьей 24.1 Закона № 412-ФЗ. 
Реализация положений статьи 24.1 в полном объеме планируется 
с начала 2022 года.

Таким образом мероприятия, содержащиеся в пункте 1 Концепции, 
в части нормативного закрепления возможности ведения реестра сертификатов соответствия, выданных в СДС держателями СДС, внедрения механизма повышения уровня ответственности участников работ по добровольному подтверждению соответствия уже нашли свое отражения в Законе № 412-ФЗ и в настоящее время уже частично реализуются Росаккредитацией.  

С учетом вышеизложенного требует дополнительного обсуждения предложения:

- о наделении полномочиями Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (Росстандарта) по ведению Единого реестра зарегистрированных СДС, включающего сведения о выданных сертификатах, реестра участников СДС в части ведения реестра выданных сертификатов (абзац третий пункта 4.1 Концепции);
- об определении федерального органа исполнительной власти (Росстандарта), уполномоченного на осуществление мониторинга деятельности СДС, выдачу предписаний об устранении нарушений, выявленных по итогам мониторинга (абзац третий пункта 7 Концепции);
- об определении Росаккредитации как участника системы добровольного подтверждения соответствия в Российской Федерации, что, по мнению Службы, противоречит целям и принципам аккредитации, полномочиям национального органа по аккредитации, установленным в статьях 5 и 8 Закона № 412-ФЗ.
Также следует обратить внимание на следующее.

1. Предложение о внесение изменений в Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», предусматривающее, в том числе обеспечение возможности признания результатов добровольного подтверждения соответствия, в том числе определение условий и принципов признания результатов добровольного подтверждения соответствия положениям национальных стандартов, полученных в разных СДС всеми заинтересованными лицами (абзац пятый пункта 4.1. Концепции) представляется избыточным и противоречит требованию, что органы по сертификации должны быть аккредитованы в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации для выполнения работ по сертификации. Поскольку аккредитация в национальной системе аккредитации – это подтверждение национальным органом по аккредитации соответствия юридического лица или индивидуального предпринимателя критериям аккредитации, являющееся официальным свидетельством компетентности юридического лица или индивидуального предпринимателя осуществлять деятельность в определенной области аккредитации.
2. Создание отраслевых систем добровольной сертификации по мнению Росаккредитации нецелесообразно, так как в целях обеспечения доверия к результатам подтверждения соответствия необходим общий порядок регистрации СДС и общие требования к предоставлению отчетности в рамках СДС.
3. В концепции идет речь о закупках в рамках Федеральных законов 
от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», но в указанных федеральных законах не предусмотрено требование о добровольном подтверждении соответствия поставляемых товаров. Внесение заказчиком в документацию о закупке обязательного требования о наличии сертификата соответствия добровольной системы сертификации (СДС) на поставляемые товары, с позиции Федеральной антимонопольной службы может считаться ограничением конкуренции.
